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MESSAGE  DU  PROCUREUR  GENERAL 


aout  2007 

La  Loi  surles  recours  civils  est  une  loi  innovante,  la  premiere  de  son  genre  au  Canada. 
Je  suis  fier  que  I’Ontario  demeure  un  chef  de  file  reconnu  sur  le  plan  national  et 
international  dans  le  domaine  de  la  confiscation  au  civil.  Nous  invoquons  desormais  la 
Loi  sur  les  recours  civils  pour  obtenir  des  resultats  efficaces.  Le  Bureau  du  recours  civil 
a  regard  d'activites  illicites,  qui  met  a  execution  la  Loi  en  Ontario,  est  considere  comme 
une  autorite  internationale  dans  le  domaine  de  la  confiscation  de  biens  au  civil  et  je 
felicite  son  equipe  pour  I’excellent  travail  qu’elle  accomplit. 

Le  present  rapport,  intitule  La  confiscation  de  biens  au  civil  en  Ontario  2007  —  Le  point 
sur  la  Loi  de  2001  surles  recours  civils  offre  des  renseignements  et  des  exemples  de 
confiscations  de  biens  civils  realisees  sous  le  regime  de  la  Loi. 

En  collaboration  avec  des  institutions  designees  de  la  province,  dont  la  police,  le  Bureau 
du  recours  civil  a  I'egard  d'activites  illicites  a  obtenu  des  resultats  probants.  Je 
continuerai  d’invoquer  la  Loi  de  2001  sur  les  recours  civils  pour  demander  au  tribunal  la 
confiscation  de  biens  acquis  au  moyen  d’activites  iliegales  ou  utilises  a  des  fins  illegales 
et  utiliser  ces  biens  pour  indemniser  les  victimes. 


L’honorable  Michael  Bryant 
Procureur  general 


* 


■■ 


La  confiscation  de  biens  au  civil :  de  quoi  s’agit-il? 


La  confiscation  de  biens  au  civil  est  le  transfert  judiciaire  de  titres  sur  les  produits 
et  instruments  d’activites  illegales  au  moyen  d’une  procedure  civile. 

En  Ontario,  la  loi  sur  la  confiscation  de  biens  au  civil  porte  uniquement  sur  le  lien 
entre  les  biens  et  I’activite  illegale  :  il  ne  depend  gas  d’accusations  criminelles  ou 
de  declarations  de  culpabilite.  La  norme  de  preuve  exigee  pour  la  confiscation  de 
biens  au  civil  est  la  meme  que  dans  toutes  les  actions  civiles  —  la 
preponderance  des  probability. 

Par  centre,  le  droit  penal  vise  les  personnes  et  leur  responsabilite  criminelle  pour 
des  actes  precis.  Le  Code  criminel  du  Canada,  la  Loi  reglementant  certaines 
drogues  et  autres  substances  et  de  nombreuses  autres  lois  contiennent  des 
dispositions  qui  permettent  la  saisie  ou  le  blocage  de  biens  corrompus  dans  le 
cadre  d’une  enquete  criminelle  et  prevoient  la  confiscation  en  cas  de  declaration 
de  culpabilite.  D’autres  lois  federates  prevoient  egalement  la  saisie,  le  blocage  et 
la  confiscation  par  I’application  du  regime  du  Code  criminel.  La  saisie,  le  blocage 
et  la  confiscation  en  matiere  criminelle  s’appliquent  aux  biens  derives  ou  obtenus 
directement  ou  indirectement  par  la  commission  de  presque  toutes  les  infractions 
criminelles. 

La  confiscation  de  biens  acquis  de  fagon  criminelle  est  fondee  principalement  sur 
la  declaration  de  culpabilite,  ce  qui  signifie  que  le  procureur  de  la  Couronne  doit 
habituellement  obtenir  d’abord  une  condamnation  criminelle  contre  un 
contrevenant  afin  de  pouvoir  tenter  d’obtenir  une  ordonnance  de  confiscation.  Le 
procureur  doit  etablir  selon  la  preponderance  des  probability  que  le  bien  vise 
provient  de  la  commission  d’une  infraction  ou  qu’il  a  ete  utilise  pour  la 
commettre. 

Historique  de  la  confiscation  de  biens  au  civil  dans  le 
monde 

La  loi  sur  la  confiscation  de  biens  au  civil  est  fondee  sur  I’un  des  plus  anciens 
concepts  du  droit.  II  remonte  a  I’ancien  droit  saxon,  anterieur  a  la  conquete 
normande  de  1066. 

Le  droit  moderne  de  confiscation  de  biens  au  civil  est  couvert  par  la  loi,  tout 
comme  le  sont  les  lois  reparatrices  en  matiere  de  propriety.  Les  confiscations  de 
biens  au  civil  sont  des  actions  in  rem  :  action  dirigee  uniquement  contre  des 
biens,  visant  a  obtenir  une  decision  judiciaire  declarant  que  I’origine  des  biens 
est  une  activite  illegale  ou  que  ces  biens  ont  ete  utilises  comme  instruments 
d’une  activite  illegale.  Une  action  in  rem  ne  vise  pas  une  personne,  mais  les 
biens  en  cause. 
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Divers  gouvernements,  y  compris  celui  de  I’Ontario,  ont  reconnu  I’importance  de 
cette  loi  sur  les  recours  civils  en  fournissant  des  mecanismes  qui  permettent  non 
seulement  de  recouvrer  les  produits  des  activites  illegales,  mais  aussi  de 
retourner  ces  produits  aux  victimes. 

Etats-Unis 


La  confiscation  prevue  par  la  loi  fait  depuis  longtemps  partie  integrante  de  la 
tradition  juridique  americaine.  Au  debut,  la  loi  sur  la  confiscation  etait  utilisee 
pour  proteger  les  revenus  provenant  en  grande  partie  des  tarifs  et  pour  proteger 
le  transport  de  marchandises  contre  la  menace  de  piraterie. 

Dans  la  deuxieme  moitie  du  XXe  siecle,  les  Etats-Unis  ont  ete  les  premiers  a 
utiliser  des  lois  specialement  congues  pour  poursuivre  des  actifs  illegaux.  En 
1970,  le  Congres  a  adopte  le  Racketeer  Influenced  and  Corrupt  Organizations 
Act  (RICO),  pour  faire  face  a  la  recrudescence  des  activites  du  crime  organise. 
Les  lois  du  RICO  tant  au  niveau  federal  qu’au  niveau  des  Etats  contiennent  des 
recours  civils. 

Cette  meme  annee,  le  Congres  americain  a  aussi  adopte  le  Comprehensive 
Drug  Abuse  Prevention  and  Control  Act,  qui  autorise  le  gouvernement  a  saisir  et 
demander  au  tribunal  de  confisquer  des  biens  utilises  dans  le  cadre  d’activites 
illegales  liees  aux  stupefiants. 

A  la  fin  des  annees  1980  et  au  debut  des  annees  1990,  le  Congres  a  elargi  les 
lois  sur  la  confiscation  et  cree  le  Department  of  Justice  Assets  Forfeiture  Fund, 
dans  lequel  les  produits  de  la  vente  des  biens  confisques  sont  deposes,  et  par  la 
suite  utilises  comme  dedommagements  aux  victimes  ainsi  que  pour  les  projets 
d’application  de  la  loi. 

En  I’an  2000,  les  lois  federates  sur  la  confiscation  ont  ete  modifiees  par  la  Civil 
Asset  Forfeiture  Reform  Act  (CAFRA)  pour  resoudre  des  problemes  precis,  dont 
celui  du  fardeau  de  la  preuve  qui  incombait  au  gouvernement,  soit  de  prouver 
selon  la  preponderance  des  probability  que  les  biens  en  cause  etaient  utilises 
pour  des  activites  illegales. 

Aux  Etats-Unis,  pour  la  confiscation,  il  existe  au  niveau  des  Etats  et  meme  au 
niveau  local,  des  lois  qui  creent  des  centaines  de  dispositions. 

Australie  /  Nouvelle-Zelande 


Bien  que  la  confiscation  des  produits  de  la  criminalite  ait  ete  appliquee  depuis 
1987  en  Australie,  I’Etat  de  Nouvelle-Galles-du-Sud  a  modifie  ses  lois  sur  la 
confiscation  en  1990  afin  de  creer  un  regime  civil  de  confiscation  de  biens  pour 
un  eventail  d’activites  illegales.  D’autres  Etats  ont  suivi  le  mouvement,  comme  I’a 
fait  le  gouvernement  federal  avec  la  Proceeds  of  Crime  Act,  2002. 
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Cette  loi  renforgait  les  mecanismes  existants  de  confiscation  fondee  sur  la 
condamnation  qui  se  trouvait  dans  la  Proceeds  of  Crime  Act  1987,  elle  a  integre 
a  la  fois  I’imposition  de  peines  monetaires  et  la  confiscation  de  biens  au  civil  de 
biens  utilises  pour  commettre  un  crime,  destines  a  servir  au  crime  ou  qui  en 
resulted. 

La  Proceeds  of  Crime  Act  2002  a  aussi  cree  un  compte  national  des  actifs 
confisques  a  partir  duquel,  entre  autres  choses,  divers  programmes  d’application 
de  la  loi  et  de  prevention  du  crime  peuvent  etre  finances. 

Le  projet  de  loi  Criminal  Proceeds  Recovery  Bill,  2007  est  actuellement  a  I’etude 
au  Parlement  de  la  Nouvelle-Zelande.  Ce  projet  de  loi  devrait  creer  un  regime  de 
confiscation  au  civil  pour  les  biens  et  les  profits  derives  d’activites  criminelles 
graves. 

Irlande 


Le  gouvernement  irlandais  a  adopte  la  Proceeds  of  Crime  Act,  1996  et  cree  le 
bureau  des  actifs  criminels  (Criminal  Assets  Bureau)  pour  mettre  en  oeuvre  la 
procedure  civile  de  confiscation  de  biens,  en  reponse  aux  appels  du  public  a  la 
prise  de  mesures  a  la  suite  du  meurtre  d’un  agent  de  police  et  d’un  journaliste 
qui  menaient  une  enquete  sur  le  crime  organise  en  Irlande. 

L’lrlande  est  dotee  de  I’un  des  programmes  de  confiscation  au  civil  les  plus 
efficaces  d’Europe. 

Royaume-Uni 


La  Proceeds  of  Crime  Act,  2002,  du  Royaume-Uni,  avec  ses  modifications 
introduites  par  la  Serious  Organized  Crime  and  Police  Act,  2005,  traite  de  la 
localisation  et  du  recouvrement  des  produits  de  la  criminalite  sous  la  supervision 
generale  et  le  controle  de  I’Assets  Recovery  Agency.  Get  organisme  a  le  pouvoir 
d’executer  ses  propres  cas  de  confiscation  de  biens  au  civil  ou  ses  cas  fiscaux, 
et  s’efforce  de  recouvrer  les  biens  qui  sont  ou  represented  des  produits  d’actes 
illegaux  perpetres  en  Angleterre,  au  pays  de  Galles,  en  Ecosse  et  en  Irlande  du 
Nord. 

En  2007,  le  Serious  Crime  Bill  a  ete  presente  au  Parlement  et,  s’il  est  adopte,  il 
fusionnera  les  fonctions  de  confiscation  de  I’Assets  Recovery  Agency  et  de  la 
Serious  Organized  Crime  Agency. 
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Canada 


Tandis  que  I’Ontario  etablissait  un  precedent  au  Canada  avec  sa  loi  sur  la 
confiscation  des  biens  au  civil,  la  Colombie-Britannique,  I’Alberta,  la 
Saskatchewan,  le  Manitoba  et  le  Quebec  ont  depuis  lors  presente  ou  adopte  des 
lois  similaires. 

La  Loi  surles  recours  civils  de  I’Ontario,  appelee  auparavant  Loi  de  2001  sur  les 
recours  pour  crime  organise  et  autres  activites  illegales,  est  entree  en  vigueur  en 
2002  en  Ontario.  Cette  loi  ne  concerne  que  des  affaires  civiles.  Elle  n’impose 
aucune  sanction  penale,  amende  ou  autre  peine. 

En  decembre  2005,  lorsque  des  modifications  a  la  Loi  sur  les  recours  civils 
introduites  par  la  apportees  par  la  Loi  de  2004  modifiant  des  lois  en  ce  qui 
concerne  /’ execution  de  la  loi  et  I’ administration  des  biens  confisques,  sont 
entrees  en  vigueur,  la  province  a  etendu  les  pouvoirs  octroyes  par  la  loi  en  vue 
de  preserver,  de  gerer  et  de  disposer  des  biens  immobilises  ou  confisques  au 
profit  de  la  Couronne. 

En  juin  2005,  une  contestation  constitutionnelle  de  la  Loi  de  2001  sur  les  recours 
pour  crime  organise  et  autres  activites  illegales  a  ete  rejetee.  La  Cour  superieure 
de  justice  de  I’Ontario  a  souscrit  a  I’avis  de  la  province  de  I’Ontario  voulant  que  la 
loi  regisse  les  biens  et  les  droits  civils,  I’administration  de  la  justice  et  les  affaires 
locales,  questions  qui  relevent  toutes  de  la  competence  provinciale.  Le  tribunal  a 
egalement  reconnu  que  la  confiscation  de  biens  au  civil  ne  violait  pas  la  Charte 
des  droits  et  libertes.  En  mai  2007,  la  Cour  d’appel  de  I’Ontario  (la  plus  haute 
cour  de  I’Ontario)  a  confirme  la  decision  du  tribunal  inferieur.  La  Cour  d’appel  a 
egalement  confirme  la  conclusion  du  tribunal  inferieur  voulant  que  les  sommes 
d’argent  dans  cette  affaire  soient  des  produits  illegaux. 

La  Loi  de  2007  visant  a  creer  des  routes  plus  securitaires  pour  un  Ontario  plus 
sur,  adoptee  le  29  mai  2007,  a  encore  modifie  la  Loi  de  2001  sur  les  recours 
pour  crime  organise  et  autres  activites  illegales  pour  permettre  aux  tribunaux 
civils  de  saisir  et  d’ordonner  la  confiscation,  comme  instruments  d’activites 
illegales,  des  vehicules  utilises  ou  susceptibles  d’etre  utilises  par  des  personnes 
dont  le  permis  de  conduire  a  ete  suspendu  au  moins  deux  fois  pour  des 
infractions  relatives  a  la  conduite  en  etat  d’ebriete,  ou  qui  ont  continue  de 
conduire  alors  que  leur  permis  etait  suspendu  pour  conduite  en  etat  d’ebriete. 

Cette  loi  a  aussi  renomme  la  Loi  de  2001  sur  les  recours  pour  crime  organise  et 
autres  activites  illegales,  la  Loi  de  2001  sur  les  recours  civils,  et  contenait  une 
variete  de  modifications  techniques  a  la  Loi  qui  renforceront  la  capacite  du 
procureur  general  d’engager  une  procedure  en  confiscation  de  biens  au  civil. 
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Ontario  —  Chef  de  file  au  pays  et  dans  le  monde 


L’Ontario  a  etabli  le  Bureau  du  recours  civil  a  regard  d’activites  illicites  en  2000 
pour  mettre  en  oeuvre  et  executer  la  Loi  sur  les  recours  civils.  Le  bureau  est  une 
direction  de  la  Division  des  services  juridiques  du  ministere  du  Procureur 
general.  Le  Bureau  est  dote  d’une  equipe  specialisee  d’avocats  civils  qui  portent 
les  procedures  de  confiscation  au  civil  devant  les  tribunaux  pour  le  compte  du 
procureur  general. 

Le  Bureau  est  considere  comme  une  reference  internationale  en  ce  qui  concerne 
la  confiscation  de  biens  au  civil.  Le  Bureau  partage  regulierement  son  savoir- 
faire  et  ses  pratiques  exemplaires  avec  d’autres  pays,  dont  les  Philippines, 
I’lrlande,  le  Royaume-Uni,  I’Australie,  Hong  Kong,  les  Etats-Unis  et  I’Afrique  du 
Sud. 

Le  Bureau  du  recours  civil  a  regard  d’activites  illicites  a  offert  son  aide  a  toutes 
les  autres  provinces  du  Canada  qui  ont  presente  ou  adopte  la  confiscation  de 
biens  au  civil,  et  le  directeur  du  Bureau  a  temoigne  a  titre  d’expert  sur  la 
confiscation  de  biens  au  civil  devant  la  Commission  permanente  des  institutions 
de  I’Assemblee  nationale  a  Quebec. 

Le  Bureau  consacre  beaucoup  de  temps  a  la  collaboration  avec  les  intervenants 
en  Ontario,  dont  la  police,  le  personnel  des  services  d’execution  de  la  loi  du 
ministere  et  les  procureurs.  Chaque  annee,  le  Bureau  forme  environ 
2  500  agents  de  police  aux  procedures  de  confiscation  par  I’intermediaire  du 
College  de  police  de  I’Ontario,  du  Service  ontarien  de  renseignements  sur  la 
criminalite  et  d’autres  organisations. 

Le  Bureau  du  recours  civil  a  regard  d’activites  illicites  est  un  observateur  a 
I’European  Union  Asset  Recovery  Network,  ainsi  qu’au  groupe  consultatif  de  la 
New  York  State  District  Attorneys  Association  et  de  la  Caribbean  Law 
Enforcement  Community  of  Practice. 

Le  Bureau  du  recours  civil  a  regard  d’activites  illicites  a  collabore  avec  la  Judicial 
Academy  des  Philippines,  I’Anti-Money  Laundering  Council  des  Philippines,  le 
departement  d’Etat  des  Etats-Unis,  I’Office  des  Nations  unies  contre  la  drogue  et 
le  crime,  et  le  Fonds  monetaire  international,  entre  autres  institutions  qui 
s’interessent  au  regime  de  la  confiscation  de  biens  au  civil  de  I’Ontario. 
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La  Loi  sur  les  recours  civils 


La  Loi  de  2001  sur  les  recours  civils  de  I’Ontario  est  un  texte  legislate  novateur 
qui,  a  la  demande  du  procureur  general,  permet  a  un  tribunal  civil  d’immobiliser, 
de  prendre  possession  et  de  confisquer  au  profit  de  la  Couronne  des  biens 
acquis  au  moyen  d’activites  illegales  ou  utilises  dans  le  cadre  ces  activites.  II 
peut  s’agir  de  tout  type  de  bien,  tel  que  des  immeubles,  des  automobiles  et  de 
I’argent  liquide. 

Ilya  trois  types  d’actions  civiles  que  le  procureur  general  de  I’Ontario  peut 
intenter  sous  le  regime  de  la  Loi  de  2001  sur  les  recours  civils  : 

•  Dans  une  affaire  portant  sur  des  produits  de  la  criminalite,  le  procureur 
general  doit  etablir  que  les  biens  ont  ete  acquis  a  la  suite  d’activites 
illegales.  Si  le  fait  est  prouve,  ces  biens  peuvent  etre  confisques  au  profit 
de  la  Couronne  par  une  ordonnance  de  la  Cour  superieure  de  justice  de 
I’Ontario. 

•  Dans  une  affaire  portant  sur  les  instruments  d’activites  illegales,  le 
procureur  general  doit  etablir  que  les  biens  en  question  serviront 
vraisemblablement  a  une  activite  illegale  qui,  a  son  tour,  entrainera 
vraisemblablement  soit  I’acquisition  d’autres  biens,  y  compris  de  I’argent, 
soit  des  lesions  corporelles  graves  a  quiconque.  Dans  les  cas  ou  le 
procureur  general  etablit  qu’un  bien  est  I’instrument  d’une  activite  illegale, 
souvent  en  vertu  de  son  utilisation  passee,  la  Cour  superieure  de  justice 
de  I’Ontario  peut  ordonner  que  le  bien  soit  confisque  au  profit  de  la 
Couronne. 

•  Dans  une  affaire  de  complot,  le  procureur  general  doit  etablir  que  deux 
personnes  ou  plus  ont  complote  de  se  livrer  a  une  activite  illegale,  alors 
qu’elles  savaient  ou  auraient  du  savoir  que  I’activite  illegale  aurait 
vraisemblablement  pour  consequence  qu’un  prejudice  serait  cause  au 
public.  La  Cour  superieure  de  justice  de  I’Ontario  peut  accorder  des 
dommages  et  interets  pour  ce  prejudice  ou  emettre  des  ordonnances 
preventives. 

La  Cour  superieure  de  justice  doit  approuver  chaque  etape  de  la  procedure  de  la 
confiscation  de  biens  au  civil  appliquee  en  vertu  de  la  loi.  La  Loi  sur  les  recours 
civils  autorise  le  tribunal  a  ordonner  la  conservation  d’argent  ou  de  biens  afin 
d’empecher  qu’ils  ne  soient  vendus  ou  hypotheques.  Ensuite,  si  le  gouvernement 
prouve  ces  accusations,  le  tribunal  peut  ordonner  de  confisquer  I’argent  ou  les 
biens  au  profit  de  la  Couronne.  II  incombe  au  gouvernement  de  prouver  ses 
accusations. 
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L’objectif  de  la  Loi  sur  les  recours  civils  est  d’aider  a  : 

•  indemniser  les  personnes,  corporations  municipales  et  organismes  publics 
presents  qui  subissent  des  pertes  a  la  suite  d’activites  illegales; 

•  empecher  les  personnes  qui  s’adonnent  a  des  activites  illegales  et  autres 
de  conserver  les  biens  acquis  au  moyen  de  telles  activites; 

•  empecher  que  des  biens  soient  utilises  a  des  activites  illegales; 

•  empecher  les  prejudices  au  public  pouvant  etre  causes  par  des  complots 
de  se  livrer  a  des  activites  illegales. 

Comment  fonctionne  la  confiscation  de  biens  au  civil? 


Le  processus  de  confiscation  de  biens  civils  dans  le  cadre  de  la  Loi  de  2001  sur 
les  recours  civils  commence  lorsqu’une  institution  designee  dans  la  loi,  telle 
qu’un  service  de  police  ou  un  ministere  du  gouvernement,  soumet  une  affaire  a 
I’autorite  de  controle.  II  s’agit  d’un  avocat  de  la  Couronne  independant  au 
ministere  du  Procureur  general.  Cet  avocat  examine  I’affaire  et  decide  si  les 
criteres  prevus  par  la  Loi  sur  les  recours  civils  ont  ete  respectes.  Les 
renseignements  sur  I’affaire  sont  ensuite  achemines  vers  le  Bureau  du  recours 
civil  a  regard  d’activites  illicites  du  ministere,  qui  est  charge  de  I’execution  de  la 
Loi. 

Les  avocats  du  Bureau  intentent  les  procedures  devant  les  tribunaux  pour  le 
compte  du  procureur  general.  Le  tribunal  peut  accorder  une  ordonnance 
interimaire  pour  bloquer  les  biens  en  attendant  le  resultat  de  la  procedure  de 
confiscation.  Ensuite,  si  les  avocats  sont  en  mesure  de  prouver  que  les  biens  en 
question  sont  le  produit  ou  I’instrument  d’activites  illegales,  le  tribunal  peut 
emettre  des  ordonnances  pour  confisquer  les  biens  au  profit  de  la  Couronne. 

Ou  vont  les  biens  confisques? 


Le  directeur  de  la  gestion  des  biens  —  civil  du  Bureau  est  charge  de  prendre 
possession,  de  conserver,  d’administrer,  de  disposer  ou  de  prendre  toute  autre 
mesure  a  I’egard  de  biens  proteges  ou  confisques  au  profit  de  la  Couronne. 

Les  biens  confisques  sont  convertis  en  argent  liquide  qui  est  depose  dans  un 
compte  special  etabli  en  vertu  de  la  Loi  sur  les  recours  civils.  La  Loi  autorise  les 
sorties  de  fonds  suivantes  : 

•  Indemnisation  des  victimes  —  les  victimes  directes  d’une  activite  illegale 
ayant  donne  lieu  a  une  confiscation  peuvent  presenter  une  demande 
d’indemnisation. 
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Pour  chaque  affaire,  il  y  aura  publication  d’un  avis  public  destine  aux 
victimes,  aux  corporations  municipales  et  aux  organismes  publics  concernant 
les  demandes  d’indemnisation.  L’avis  peut  egalement  etre  envoye 
directement  aux  victimes  individuelles,  si  leur  adresse  est  connue.  Pour  avoir 
droit  a  une  indemnisation,  il  faut  normalement  deposer  sa  demande  dans  un 
certain  delai  indique  dans  I’avis.  Ce  delai  varie  d’une  affaire  a  une  autre. 

Des  arbitres  independants  determined  I’admissibilite  au  paiement  et  le 
montant  accorde  dans  chaque  cas.  On  ne  procede  a  aucun  paiement  avant 
que  toutes  les  demandes  des  victimes  aient  ete  arbitrees. 

Subventions  —  les  fonds  inutilises  apres  le  recouvrement  des  couts  et 
I’indemnisation  des  victimes  peuvent  etre  decaisses  pour  des  subventions 
accordees  a  des  programmes  d’aide  aux  victimes  ou  de  prevention. 

La  Loi  surles  recours  civils  et  les  reglements  connexes  autorisent  la  creation 
de  programmes  de  subventions  ou  sont  deposes  les  fonds  inutilises  apres 
I’indemnisation  des  victimes  et  le  recouvrement  des  couts.  Le  programme  de 
subventions  appuie  les  programmes  et  initiatives  qui  aident  les  victimes 
d’activites  illegales  et  previennent  la  victimisation. 

Les  organisations  qui  sont  habilitees  a  recevoir  des  subventions  sont 
designees  dans  la  Loi,  et  comprennent  les  organismes  d’execution  de  la  loi, 
les  ministeres,  conseils  et  commissions  du  gouvernement  de  I’Ontario.  Ces 
institutions  doivent  respecter  les  criteres  etablis  et  presenter  une  proposition 
de  projet  decrivant  la  fagon  dont  la  subvention  aidera  les  victimes  d’activites 
illegales  ou  previendra  la  victimisation. 

Toutes  les  demandes  sont  etudiees  et  evaluees  par  le  comite  d’approbation, 
qui  comprend  des  membres  du  Bureau  du  recours  civil  a  regard  d’activites 
illicites,  du  ministere  du  Procureur  general,  et  du  ministere  de  la  Securite 
communautaire  et  des  Services  correctionnels. 

Recouvrement  des  couts  —  les  fonds  peuvent  etre  utilises  pour  le 
recouvrement  des  couts  de  la  Couronne.  Bien  que  celle-ci  soit  autorisee  a 
recouvrer  ses  couts  en  premier,  jusqu’a  ce  jour  en  pratique,  on  a  d’abord 
dedommage  les  victimes. 
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Etudes  de  cas  et  resultats  en  Ontario 


Depuis  novembre  2003,  des 
procedures  de  confiscation 
ont  ete  lancees  dans  plus 
de  170  affaires. 

Au  31  juillet  2007,  des  biens 
d’une  valeur  de  3,6  millions 
de  dollars  ont  ete 
confisques  sous  le  regime 
de  la  Loi.  La  province 
detient  des  biens  d’une 
valeur  additionnelle  de 
1 1 ,5  millions  de  dollars  qui 
sont  bloques  en  vertu  de  cette  loi,  en  attendant  la  fin  de  la  procedure  de 
confiscation  au  civil.  La  disposition  des  biens  est  regie  par  ordonnance  du 
tribunal. 

Activites  reliees  aux  drogues  et  a  la  culture  de  marijuana 


•  170  cas 

•  3,6  millions  de  dollars  de  biens  saisis 

•  11,5  millions  de  dollars  de  biens 
bloques 

•  Pres  de  1  million  de  dollars  remis  aux 
victimes 

•  Plus  de  900  000  millions  de  dollars 
donnes  en  subventions  pour  aider  a 
prevenir  la  victimisation 

1er  novembre  2003  -  31  juillet  2007 


73  pour  cent  des  affaires  de  confiscation  de  biens  au  civil  du  Bureau  etaient  liees 
aux  stupefiants.  Environ  500  000  $  en  biens,  dont  des  immeubles,  de  I’argent 
liquide,  des  armes,  des  automobiles  et  des  equipements  de  culture  ont  ete 
confisques  au  profit  de  la  Couronne  a  titre  de  produits  ou  d’instruments 
d’activites  illegales  liees  a  la  culture  de  marijuana. 


Confiscation  d’une  fumerie  de  crack  a  Hamilton, 
a  la  rue  King  Est 


Le  28  mars  2006,  une  fumerie  de  crack  situee  au  193,  rue  King  Est  a  Hamilton, 
de  meme  qu’un  compte  en  banque  y  associe  contenant  environ  10  000  $  qui  y 
etait  associe,  ont  ete  confisques  par  ordonnance  du  tribunal  au  profit  de  la 
Couronne  a  titre  d’instruments  d’activites  illegales. 

La  police  a  declare  que  la  propriety,  I’ancienne  taverne  Sandbar,  etait  depuis 
plus  de  10  ans  le  lieu  de  crimes,  de  trafic  de  stupefiants  et  d’appels  presque 
quotidiens  a  la  police.  L’edifice  avait  ete  le  site  de  deux  meurtres  lies  au  crack, 
de  nombreuses  agressions  a  coups  de  couteau  et  d’infractions  liees  a  la  drogue, 
dont  la  possession,  I’usage  et  le  trafic  de  crack. 
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Selon  la  police,  les  commerces  et 
residents  des  environs  etaient 
accables  par  des  crimes  associes 
au  trafic  de  stupefiants,  dont  des 
vols  qualifies,  des  cambriolages  et 
de  la  violence. 

Apres  la  confiscation  de  ce  bien,  la 
propriety  a  ete  transferee  a  la  ville 
de  Hamilton  a  titre  d’indemnisation 
pour  la  victimisation  de  la 
collectivite. 


Le  Procureur  general  Michael  Bryant  retire 
I’enseigne  du  «  Sandbar  »,  a  la  suite  de  I’annonce 
de  la  saisie  de  I’edifice  situe  au  193,  rue  King  Est  a 
Hamilton. 


Saisie  provisoire  d’une  fumerie  de  crack  a  Hamilton 


Le  17  novembre  2006,  le  ministere  a  obtenu  une  ordonnance  conservatoire  sous 
le  regime  de  la  Loi  de  2001  sur  les  recours  civils,  pour  s’emparer  temporairement 
d’une  residence  de  Hamilton,  ainsi  que  d’environ  20  000  $  en  argent  liquide  et  en 
cheques.  Le  bien-fonds  est  une  presumee  fumerie  de  crack  dans  un  quartier 
residential. 

L’affaire  est  encore  devant  le  tribunal.  II  reste  encore  a  prouver  toutes  les 
allegations  devant  le  tribunal. 

Saisie  d’ argent  liquide 


Pres  d’un  million  de  dollars  d’argent  comptant  illegal  a  ete  confisque  en  vertu  de 
la  Loi. 

En  2006,  on  a  confisque  au  profit  de  la  Couronne,  a  titre  de  produits  d’activites 
illegales,  la  somme  de  99  000  $  en  argent  liquide  decouverte  dans  une  voiture 
louee,  lors  d’une  fouille  du  vehicule  executee  pres  de  Kirkland  Lake  par  la  Police 
provinciale  de  I’Ontario. 

Dans  une  autre  affaire,  la  Police  provinciale  de  I’Ontario  a  decouvert  et  saisi  la 
somme  de  120  130  $  en  liasses  d’argent  liquide,  lors  d’une  interception  le  long 
de  la  route  pres  de  Marathon.  La  somme  a  ete  confisquee  a  titre  de  produit 
d’activites  illegales  en  2006. 
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D’apres  des  agents  chevronnes  de 
la  section  des  stupefiants,  la  region 
de  Thunder  Bay  est  souvent  le 
point  de  rencontre  pour  I’echange 
d’argent  et  de  stupefiants 
provenant  de  la  Colombie- 
Britannique. 


L’argent,  saisi  par  la  Police  provinciale  de 
I’Ontario  pres  de  Marathon,  a  ete  confisque  a 
titre  de  produit  d’une  activite  illegale. 


Confiscation  d’une  culture  de  marijuana  a  Oshawa 


Le  1 6  juin  2005,  la  police  regionale  de  Durham  a  execute  un  mandat  de 
perquisition  a  la  residence  situee  au  208,  rue  Severn,  a  Oshawa,  pour  y 
decouvrir  une  importante  exploitation  de  culture  en  activite.  La  police  a  saisi  du 
materiel  de  culture,  des  plants  et  de  la  marijuana  sechee  d’une  valeur 
marchande  de  plus  de  540  000  $. 


Le  service  de  police  de  la  region  de  Durham  a 
saisi  540  plants  de  marijuana  decouverts  dans  le 
sous-sol  d’une  maison  au  208,  rue  Severn,  a 

DQhp\A/a 


Le  24  juillet  2006,  le  bien-fonds  a  ete 
immobilise  en  vertu  d’une  ordonnance 
judiciaire.  Le  9  janvier  2007,  le  tribunal 
a  ordonne  la  confiscation  du  bien- 
fonds  au  profit  de  la  Couronne.  La 
propriete  a  ete  vendue  et  les  fonds  ont 
ete  deposes  dans  le  compte  special 
pour  une  distribution  conforme  a  la  loi. 

Une  exploitation  de  culture  —  actuelle 
ou  passee  —  peut  reduire 
considerablement  la  valeur  d’une 
propriete,  en  raison  des  probleme 
electriques,  de  plomberie,  de 
moisissure  et  de  cloisons  seches  que 
cette  culture  engendre. 
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II  peut  etre  impossible  de  financer  et  d’assurer  une  maison  d’exploitation  de 
culture,  a  moins  qu’elle  ne  soit  completement  renovee. 

En  2002  seulement,  on  a  estime  que  les  exploitations  de  culture  ont  coute  a 
I’Ontario  pres  de  100  millions  de  dollars,  surtout  en  raison  du  vol  d’electricite.  La 
possibility  d’un  incendie  dans  une  maison  abritant  une  exploitation  de  culture  est 
40  fois  plus  elevee  que  celle  d’une  habitation  ordinaire  de  I’Ontario.  La  police 
affirme  que  la  possibility  d’actes  de  violence  dans  la  demeure  et  aux  alentours 
est  egalement  tres  reelle.  Les  personnes  impliquees  dans  les  exploitations  de 
culture  ont  souvent  des  armes  pour  proteger  leur  recolte  illegale  contre  le  vol. 

En  2005,  10  armes  saisies  dans  une  exploitation  de  culture  de  marijuana  ont  ete 
confisquees  en  vertu  de  la  Loi  sur  les  recours  civils. 

Sous  le  regime  de  cette  loi,  on  a 
confisque  13  proprietes  avec  du  materiel 
de  culture  de  marijuana  et  d’autres  biens 
lies  a  (’exportation  de  la  culture  de  la 
marijuana,  pour  une  valeur  de  plus  de 
500  000  $.  A  I’heure  actuelle, 

52  proprietes  liees  a  des  exploitations  de 
culture  de  marijuana  sont  immobilisees 
en  vertu  de  la  loi. 


La  police  a  egalement  trouve  un  systeme  de 
derivation  illegale  de  I’electricite,  a  la  maison  de  la 
rue  Severn. 


Fraude 


La  fraude  sur  Internet  et  le  telemarketing  frauduleux,  la  fraude  boursiere  et  sur 
valeurs  mobilieres,  la  fraude  sur  les  pensions,  les  assurances  et  sur  les  cartes  de 
credit,  le  vol  d’identite  et  la  contrefagon  sont  des  crimes  economiques  qui 
affectent  les  Ontariens  de  tous  ages  et  de  tous  les  metiers.  Ce  sont  souvent  les 
personnes  les  plus  vulnerables  de  la  society  qui  sont  visees. 

Selon  I’Association  des  banquiers  canadiens,  en  2005,  la  fraude  sur  cartes  de 
credit  a  elle  seule  a  cause  des  pertes  de  201  millions  de  dollars  aux  grandes 
societes  de  cartes  de  credit,  et  les  fraudes  par  ecremage  sur  cartes  de  debit  ont 
cause  des  pertes  de  76,4  millions  de  dollars. 

Les  membres  du  crime  organise,  et  surtout  les  trafiquants  de  drogue,  ont  genere 
d’importants  montants  d’argent  liquide  qu’ils  doivent  convertir  en  «  argent 
propre  »,  dont  I’origine  est  difficile  a  retracer,  afin  de  financer  et  d’etendre  leurs 
activites  illegales. 
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Depuis  novembre  2003,  presque  un  million  de  dollars  en  biens  ont  ete 
confisques  a  litre  de  produits  ou  d’instruments  d’activites  illegales  associees  a  la 
fraude  ou  au  blanchiment  d’argent,  sous  le  regime  de  la  Loi  de  2001  sur  les 
recours  civils. 

Dans  une  affaire  mise  au  jour  par  la  police  regionale  de  York,  des  entreprises  ont 
ete  fraudees  dans  une  escroquerie  de  location  d’equipement  causant  des  pertes 
excedant  1,3  million  de  dollars. 

Par  cette  escroquerie,  les  entreprises  obtenaient  un  nouveau  photocopieur  en 
meme  temps  que  son  financement,  selon  I’entente,  alors  que  le  vieux 
photocopieur  etait  recupere  et  la  location  en  cours  etait  pretendument  payee. 

Or,  la  location  anterieure  n’etait  pas  payee,  les  victimes  se  retrouvant  avec  les 
obligations  de  deux  baux,  mais  un  seul  photocopieur.  Dans  d’autres  cas,  des 
clients  signaient  un  contrat  pour  un  nouveau  photocopieur  avec  le  financement 
afferent  et  recevaient  leur  facture,  mais  jamais  leur  materiel.  Dans  cette  affaire, 
le  tribunal  a  ordonne  la  confiscation  de  300  000  $,  qui  ont  ete  depuis  distribues 
aux  victimes  de  I’escroquerie. 

Une  autre  affaire  portait  sur  une  manoeuvre  frauduleuse  par  laquelle  des  fonds 
de  pension  etaient  debloques  et  transferes  dans  des  REER  immobilises,  pour  les 
convertir  en  argent  liquide. 

A  la  suite  de  cette  affaire,  soulevee  par  la  Commission  des  services  financiers  de 
I’Ontario,  en  mai  2005  par  ordonnance  du  tribunal,  on  a  confisque  595  000  $  au 
profit  de  la  Couronne  a  titre  de  produits  d’activites  illegales.  En  mars  2007,  cet 
argent,  plus  les  interets  accumules,  soit  un  total  de  633  141  $,  a  ete  rendu  aux 
39  victimes  connues  de  cette  activite  illegale. 

Destruction  de  vehicules  de  course  de  rue  confisques 


Le  1 5  juin  2006,  deux  automobiles 
ont  ete  saisies  et  confisquees  par 
ordonnance  du  tribunal  en  vertu  de 
la  Loi  sur  les  recours  civils,  a  la 
suite  d’incidents  de  courses  de  rue. 

C’etait  la  premiere  fois  que  des 
vehicules  de  courses  de  rue  etaient 
detruits  sous  le  regime  de  la  loi  sur 
la  confiscation  au  civil.  La  police 
regionale  de  York  a  saisi  les 
vehicules  apres  les  avoir 
interpelles  pour  vitesse  et  conduite 
dangereuse  dans  des  incidents 


Deux  automobiles  confisquees  comme 
instruments  d’activites  illegales  sont  ecrasees  par 
une  chargeuse  frontale. 
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distincts  de  courses  de  rue  en  2003  et  2004. 


La  police  a  declare  que  les  deux  vehicules  etaient  passablement  modifies  dans 
le  but  de  faire  la  course,  avec  des  elements  ajoutes  aux  moteurs  et  aux 
systemes  d’echappement  pour  en  augmenter  la  puissance,  la  garde  au  sol 
abaissee  pour  accroTtre  la  vitesse  et  les  parois  interieures  et  sieges  arrieres 
retires  pour  reduire  le  poids  des  vehicules. 


Immobilisation  du  club  d’un  gang 


Le  26  septembre  2006,  I’ordonnance  d’un  tribunal  civil  a  ete  obtenue  pour 
prendre  temporairement  le  controle  de  Tedifice  situe  au  487,  avenue  Ortono  a 
Oshawa,  un  club  appartenant  aux  Hells  Angels  qui  servait  pretendument,  entre 
autres  choses,  a  vendre  de  I’alcool  illegalement. 

L’ordonnance  preserve  le  bien-fonds  en  attendant  Tissue  de  la  procedure  de 
confiscation  et  empeche  les  proprietaires  de  vendre  ou  d’hypothequer  la 
propriete.  L’edifice  a  ete  securise  et  I’affaire  demeure  devant  les  tribunaux. 
Toutes  les  allegations  restent  a  prouver.  Cette  ordonnance  judiciaire  contre  un 
bien  appartenant  a  un  gang  est  la  premiere  de  ce  genre  au  Canada. 


Indemnisation  des  victimes  et  subventions 


Sous  le  regime  de  la  Loi  sur  les  recours  civils,  environ  un  million  de  dollars 
d’indemnites  a  ete  distribue  aux  victimes  directes  d’activites  illegales,  et  plus  de 
900  000  $  en  subventions  ont  ete  distribues  a  des  organismes  d’application  de  la 
loi  pour  des  projets  d’aide  aux  victimes  d’activites  illegales  et  pour  prevenir  la 
victimisation. 

En  septembre  2006,  une  fumerie  de  crack  notoire  qui  avait  ete  confisquee  en 
vertu  de  la  loi  a  ete  transferee  a  la  ville  de  Hamilton  a  titre  de  dedommagement 
pour  la  victimisation  de  la  collectivite. 

En  janvier  2007,  300  000  $  ont  ete  distribues  a  titre  d’indemnisation  aux  victimes 
d’une  escroquerie  portant  sur  du  materiel  de  bureau  loue. 

En  janvier  2007,  des  subventions  totalisant  763  000  $  ont  ete  octroyees  a  dix 
organismes  d’application  de  la  loi  de  TOntario  pour  des  projets  d’aide  aux 
victimes  d’activites  illegales  ou  de  prevention  des  activites  illegales  qui  causent 
la  victimisation.  Par  exemple  : 

•  Police  regionale  de  York  -  300  000  $  pour  financer  le  perfectionnement  de 
son  systeme  d’identification  des  empreintes  digitales  et  de  la  paume  en 
vue  d’obtenir  des  resultats  d’identification  rapides,  fiables  et  exacts. 
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•  Police  regionale  de  Peel  -  105  000  $  pour  elargir  les  parametres  de  I’unite 
de  lutte  contre  I’exploitation  des  enfants  sur  Internet  de  la  police  de  Peel. 

•  Service  de  police  de  Brockville  -  56  664  $  pour  financer  un  vehicule 
destine  a  I’unite  canine,  qui  permettra  de  localiser  rapidement  des  enfants 
et  des  personnes  agees  disparues. 

•  Service  de  police  d’Ottawa  -  50  1 95  $  pour  financer  une  formation 
specialisee,  du  materiel  et  des  outils  destines  aux  enqueteurs  de  la 
section  des  stupefiants. 

•  Unite  de  la  confiscation  d’actifs  criminels  de  la  Police  provinciale  de 
I’Ontario  -  48  000  $  pour  prolonger  le  contrat  de  service  d’un 
juricomptable  charge  de  mener  des  enquetes  sur  les  cas  de  confiscation 
de  biens  en  Ontario,  une  initiative  d’envergure  provinciale. 

•  Service  de  police  de  la  communaute  d’Oxford  -  47  821  $  pour 
perfectionner  sa  technologie,  sa  formation  et  son  materiel,  et  mener  des 
enquetes  efficaces  sur  les  infractions  liees  aux  stupefiants  et  les 
operations  de  culture  de  marijuana. 

•  Service  de  police  de  West  Grey  -  47  073  $  pour  le  financement  d’un 
vehicule  destine  a  I’unite  canine,  en  vue  de  faciliter  les  enquetes  relatives 
a  des  infractions  contre  les  biens  et  a  des  actes  criminels  lies  aux 
stupefiants. 

•  Service  de  police  regionale  de  Waterloo  -  45  570  $  pour  perfectionner  la 
technologie,  en  vue  d’ameliorer  les  tactiques  d’enquete,  tel  les  que 
(’execution  des  mandats  de  perquisition,  la  surveillance  et  I’interrogatoire. 

•  Service  de  police  de  Timmins  -  41  607  $  pour  mettre  en  oeuvre  un 
systeme  de  signalement  par  dictaphone  portable,  en  vue  d’enregistrer  les 
declarations  des  victimes  d’une  maniere  conviviale. 

•  Service  de  police  de  Chatham-Kent  -  21  351  $  pour  perfectionner  la 
technologie,  la  formation  et  le  materiel,  en  vue  d’ameliorer  les  methodes 
d’obtention  de  renseignements  sur  des  actes  criminels  lies  aux 
stupefiants. 

En  mars  2007,  a  la  suite  d’une  affaire  soulevee  par  la  Commission  des  affaires 
financiers  de  I’Ontario  qui  portait  sur  I’acces  a  des  caisses  de  retraite 
immobilisees,  plus  de  633  000  $  ont  ete  rendus  aux  39  victimes  connues  de  la 
fraude. 
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En  avril  2007, 1’lnternational  Village  Business  Improvement  Area  of  Hamilton, 
une  association  representant  des  commerces  exploites  a  proximite  d’une 
ancienne  fumerie  de  crack,  ont  regu  une  somme  totale  de  7  037  $  a  titre  de 
dedommagement  a  la  suite  de  la  confiscation  d’un  compte  en  banque  associe  a 
la  propriety. 

En  aout  2007,  d’autres  subventions,  totalisant  174  410  $,  ont  ete  annoncees, 
notamment : 

•  Unite  de  la  confiscation  d’actifs  criminels  de  la  Police  provinciale  de 
I’Ontario  —  144  000  $  pour  etendre  le  contrat  de  service  d’un 
juricomptable  charge  de  mener  des  enquetes  sur  les  cas  de  confiscation 
de  biens  en  Ontario. 

•  Police  regionale  de  Peel  —  15  950  $  pour  contribuer  a  (’organisation  d’un 
seminaire  destine  a  former  les  agents  a  devenir  des  temoins  experts. 

•  Unite  de  lutte  contre  les  bandes  de  motards  de  la  Police  provinciale  de 
I’Ontario  —  14  460  $  pour  ameliorer  la  technologie. 


Regards  sur  I’avenir 


La  charge  de  travail  du  Bureau  du  recours  civil  a  regard  d'activites  illicites  du 
ministere  augmente  regulierement.  Cette  tendance  devrait  continuer  car  le 
personnel  des  services  d’execution  de  la  loi  du  gouvernement  et  les  organismes 
d’execution  de  la  loi  de  la  province  presentent  de  plus  en  plus  de  cas  pour  la 
procedure  de  confiscation  de  biens  au  civil,  surtout  dans  des  domaines  tels  que 
la  fraude  hypothecate  et  le  telemarketing. 

La  confiscation  de  biens  au  civil  retire  les  profits  des  activites  illegales.  Elle  aide 
a  demanteler  les  fondements  financiers  des  activites  illicites  et  empeche  leurs 
produits  d’etre  reinvests  dans  des  activites  illegales. 

II  est  contraire  aux  notions  fondamentales  de  justice  de  laisser  les  gens 
conserver  des  gains  obtenus  illegalement  et  les  depenser  a  leur  gre.  Le  fait 
d’utiliser  les  processus  civils  pour  retirer  ces  produits  demontre  que  les  activites 
illegales  ne  paient  pas  et  aide  a  maintenir  la  confiance  du  public  envers  le 
systeme  de  justice. 

Le  ministere  du  Procureur  general  continuera  d’utiliser  la  confiscation  de  biens 
au  civil  pour  dedommager  les  victimes,  fournir  des  subventions  pour  aider  a 
reduire  les  activites  illegales  et  empecher  les  gens  qui  s’adonnent  a  de  telles 
activites  d’en  tirer  profit. 
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